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Are health angd safety rules A
taking the play out of playgrounds? ¥



us den frihen 1960er Jahren existierten
teils grobe Schatzungen, wonach auf
Spielplatzen und zum Spielen verwendeten
Brachflachen teilweise 10 bis 20 tédliche
Unféllejahrlich zu verzeichnen waren.

In den 1970er Jahren begann die Ver-
wandlung: Hohe Klettergeriiste wur-
den abmontiert, Rutschen ent-
schleunigt, die Béden mit Gummi-

matten ausgepolstert. Weil es um
das Wohl der Kinder ging, wollte
man nichts dem Zufall Gberlassen.
Anfang der Siebziger Jahre setzten
sich dann erstmals Hersteller, Pada-
gogen und Sicherheitsexperten in

Deutschland zusammen, um aus den

bekannten Unfallmustern eine Sicher-

heitsnorm fir Spielgerate zu erarbeiten.

Die erste Veroffentlichung der DIN

7926 —Kinderspielgeratefand dannim

Dezember 1976 statt. Auf nur acht Sei-
ten wurden die wichtigsten Schutz-
ziele beschrieben. Neben Mindestan-
forderungen fir Gelander und Barrie-
ren wurde eine maximale Fallhdhe
und eine Mindestbodenqualitat ge-

ack in the early 1960s, tlere were
B rough estimates that ®mething like 10
to 20 fatal acidents anong children oc-
curred in Germany annuallyon play-
groundsor open spaes usd for playing.
; It was in tle 1970s that thtransbrmation
' , - happened when high elevation climbing
< ° equipment wasremoved, slides were altered
so that they were not so fast andrubber mat-
ting was usd to provide impeact attenuation.
Becaus it was the well-being of our children
that was at sta& nothing could be left to
chance. At the beginning of the decade, manu-
facturers, educationalists and satty experts in
Germany fist got together to draw up saéty
standads that tkey considered would help pre-
vent the most common form of accidents. Tte
initial version of German standed DIN 7926 -
Playground equipment appeared in Decem ber
1976.Its sakty objectives were set outon a nere
eight pages. Defined in additon to minimumre-
quirements for rails and bariers were maximum
fall heights and tle form of impact attenuation ma-
terial required under equipment. Additonally stipu-
lated wasregular inspection by appopriately qualified

personnel.

The standad underwent patial revision in 1981. Law-
malers in Germany fist dew attention to the standad in the
annex to the German Tchnical Working Equipment Act (GTA),



fordert.Zudem war eine regelmafRig@ntrolle durch geeig-
nete Personen gefordert.

1981 fand das erste Mal eine teilweise Uberarbegtstatt.
Diese Neuausgabe wurde vom Gesetzgeber erstmadsim
hang zum GA (Gesetz Uber technischfabeitsmittel) als
eine vermutlich wirksam8icherheitsnorm erwahngie war
damit nicht verpflichtend in dé&knwendung, stellte aberin
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von zweiKindern.Erwachsene wirden Uberall Gefahren
sehen, auch wenn die Wahrscheinlichkeit, ddssler sich
verletzen, in Wirklichkeit Uberaus gering sei.

Zwolf Jahre lang haSandseteKinderspielplatze in Norwe-
gen,Australien undengland untersuchttrzieher befragt
und Interviews miKindern undEltern gefuhrt. IhreErgeb-
nisse hat sie inkvolutionary Psychologyournal veréffent-

denAugen des Gesetzgebers eine verniinftige Grundlage filicht und behauptet, dass risikoreictpgelen wichtig und

denBau vonSpielgeréaten dar.

Eine weitere Uberarbeitung erfolgte idahre 1985. Diese
Ausgabe der DIN 7926 mit wiederum nuS8iten fir den
Teil 1 stellte dann die letzte rein deutscha&ssung einer
Spielgeratenorm dar. Gleichzeitig war digsessung da8us-
gangsdokument fir deBeginn der europdischen Normung
im Jahr 1989. Nach langem européischBmgen wurde im
September 1998 die européiscBgielgeratenornEN 1176
veroffentlicht. Der Umfang war gegeniiber der DIN2B9
stark angewachsen, der Teil 1 besalRSéBen.Eine gering-
fugigeErneuerung deEN 1176 wurde imlahre 2003 durch-
gefuhrt, der Umfang wuchs auf Beiten. 2008 war der Um-
fang bereits 8&eiten. Die derzeit letztBassung erschien
2017.

Inzwischen fragt sich der eine und der andere, mEVar-
kehrungen nicht Ubertrieben waren. ,Bisherheitsdenken
ist auBeKontrolle gerateh behaupteEllen Sandseter, Psy-
chologin an der Universitatin Trondheim und sellisttter

pointing out that itcould be assuned to be effective. Compliance
was thus ot mace mandaory — it was nerely cited as a suitatd
guideline when it came to the construction of playground
equipment.

The standad wasrevised once morein 1985. This isseiof DIN
7926, aain with justeight pages in Part 1, was b be the last
German-larguage only version to be publisted as it €rved as tle
basis br the drafting of the European standad in 1989. Afér
considerable wrangling at the European level, the European play-
ground equipment standad EN 1176 saw ta light of day in
September 1998.1t wasconsiderably nmore complex than ON
7926 itsPart 1 now had 65 pges.EN 1176 was sykcted to mi-
nor updatirgin 2003 andxtended as aresult o 71 payes.In 2008
it had keen 88 payes. Thecurrent valid \ersion is fom 2017.

We hawe now got to the point where some people are beginning
to ask wiether the whole thing has kecome excessiwely regulated.
"I think our health and saéty mentality hasgot out of hand;
claimsEllen Sandster, a psyhologist working at the University
of Trondheim and rerself the mother of two children. Adults sem
to seepossibe hazadsjust almut everywhere although the likeli-
hood thatchildren could be injured as aresult is regligible.

Over the past 12 gars, she has keen investigating playgrounds
in Norway, Austalia and tlre UK, has suveyed teachers andcon-
ducted interviews withchildren and paents. She has publislked
her findings in the Evolutionary Psychology Journal and these
lead her to as®rt that play inwlving risk is imprtant and abs-
lutely eseential if children are to develop normally.

"Safety measues ae often simply intoduced because someone
somewhere is of the opinion that they might ke effective," as- P

absolut normal fir di€ntwicklung eineKindes ist.

.SicherheitsmalRnahmen werden haufig einfach deshalb
vorgenommen, weil irgendjemand davon Uberzeugtiass

es funktioniert, sagt DavidBall, Risikoforscher von der
Middlesex University inondon. Tatsachlich8icherheit zu
erreichen sei aber viel schwierigé&s sei zumBeispiel ein
Fehler, derFokus allein auf Gegenstande zu richten. ,Dabei
wird die Tatsache ignoriert, das§inder ihr Verhalten
andern, wenn sie merken, d&sherheitsmalRnahmen vor-
genommen wurden sagtBall. Viele wirden ihmRisiko an-
schlieBend wieder erhéhen. Psychologen sprecherRign
kokompensation: Man wiegt sich i®icherheit und tber-
schatzt sich.

SchwereVerletzungen oder gar Todesfélle passierenSpidl-
platzen glucklicherweise sehr seltekber: Acht Seiten um-
fasste die Norm indJahr 1976 — 8&eiten imJahr 2008 Sind
unsereSpielplatze tbernormiert?»
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> Experten-Meinungen

Franz Danner, Dipl.-Ing.(FH),
(TUV SUD Product Service GmbH):

.DieseFrage kann man eindeutig mi beantwor-
ten.Fast alleAnderungen, die seit 1998 in di@iro-

paische NormEN 1176 eingefuhrt wurden, basieren .

nicht auf realerRisiken oder Unfallgeschehen, sondern
sind dieFolge von theoretischen Unfallszenaridylles, was

sichErwachsene so an Gefahren ausmalen, wird versucht zu o

vermeidenBegrindet wird das dann immer mit dem ,Worst-

CaseSzenario! Dabei bleibt derSpielwert massiv auf der

Strecke, dieSpielplatze werden immer einténiger und lang-

weiliger. Dass aber ein kontrolliert&siko extrem wichtig
far die Entwicklung unsereKinder ist, zeigen uns Wissen-
schaftler auf der ganzen Welt.

Fur mich ist esinBinne derSicher-

hende Normenanforderun-

Blickwinkeln grundlich
diskutiert und auch redu-
ziert werden. Ziel der
Norm muss es seifin-
dern vielfaltigeErfah-
rungen auf denspiel-

1od
280 P

W rl'."..é,"

- .ht )

v
o e
@

-

P serts David Ball, a
researcher inrisk man-
agement at Middksex
University London. But
itis far more difficult to
actually prevent acc-
dents hapening. He

pointsout that it is acep-
tive to concentrate on the
risk represented by objects
alone. "W hat is fequently ig-
nored is the fact thatchildren will
adjust treir behaviour if they are
awaethat saéty measues aein place"
hestats, addirg that many will, as aesult,
be lesscareful because they fed more protected.
Psychologists call this Tisk compensaton'. And lecause
an individual kelieves they are sak, they can as aresult overestimae
their own abilities Fortunately, srious inuries and fatalites on play-
grounds aerareoccurrences. Aneight-page standad wasconsidered suf-
ficientin 1976 but by 2008, ieans wecould only get by with 88 pges.
Are we seeéng over-regulation of our playgrounds
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The opinions of experts

Franz Danner, Dipl.-Ing.(FH), (TUV SUD Product Service GmbH):

"There is one clear ansver to this giestion, and that is 'gs'. Alnost

20

heit unerlasslich, dass beste-

Foto oben: Deshalb sind mitdrehende Boden bei

Karussellen wichtig! /// Photo on top: That is why it is so
important that not just the merry-go-round itself, but also its bottom
plate must turn round, too.

Foto links: Absturz auf Geréteteile: Hier macht die Norm Sinn.
Photo left: Where there is any danger to fall onto
equipment parts, safety regulations are of utmost importance.

gen unter verschiedensten platz zu ermdéglichen. Dazu gehort ein altersgereshwahr-

nehmbaresisiko. Ausschlielich Gefahren, die unkontrol-
lierbar oder nicht wahrnehmbar sind, sollten vom Nerm
geregelt werden. Wir missedinder in dieLage versetzten,
Risiken zu erkennen und zu beherrschen. DEfehrungen
sind grundlegend fir das weitdreben, sei es in déreizeit,
im Verkehr oder auch iBerufsleben.”

all the updaes introduced in the European standad EN 1176 sime
1998 ae not derived from real risksor accident cases but ae merely
based on proposed theoretical accident scenarios. Theobjective seems
to be to awid every possibkrisk that adultscould possibly imaine
and as aresult this worst-case scenario apgoach has leen adopted.
The consequence is that play vale is ignored and plagrounds ae
becoming increasingly regimented and loring.

Researchers aound the world hawe repeatedly warned us thatexpo-
sure of children to controlled risk is vital or their healthy develop-
ment.

W hen it comes t playground saéty, | consider that the existing pro-
visionsof the standad need to be reviewed from vaious vewpoints
andcertain aspects should berelaxed.

The real objective of the standad should be to enable children to
gather a wealth of experiences on playgrounds. Anddr this o be the
case, age-appopriate and grceptible risk must ale be present. The
standad should only st out measues that wuld help eliminate un-
controllable andconcealed risks. \WWe must albw children to develop
an awaenessof risk and tow to manae it. They will need thesein-
sights later on in life — duing leisure activities, wken driving and
when at work."

Julian Richter sen. (Richter Spielgerate GmbH):

"Are we sea@ng over-regulation of our playground$ On the one hand,
yeson the other no.

It is not the standad alone thatgives theimpresson or has tle effect
of over-regulation. p-



Julian Richter sen. (Richter Spielgerate GmbH):

»3nd unsereSpielplatze UbernormiertPlir denEinen: ja, fur
denAnderen: nicht.

Es ist nicht die Norm, die das Gefithl — manchmalladee
Wirkung: Ubernormierung — auslést.

Esist eher der wenig professionelle Umgang mitNerm, der
diesenEindruck erwecken kanrBesonders dann, wenn ein
nicht ganz ausgereiftderstandnis der NorrAnwendungs-
und Nutzungseinschrédnkungen auslost — letztendficm
Nachteil fiir dieKinder.

Ein sachgerechter Umgang mit der Norm (DBM 1176)
bedingt erst einmal natirlich eine guenntnis diesefi-
cherheitsnorm. Darliber hinaus aber — und das &triach
wichtiger — einVerstandnis, wie sicKinder im Spiel verhal-
ten, welcheKraft undFahigkeiten sie in deBewaltigung von
Risiken habenSind sie in detage vorhandenRisiken

® zusehen

® zuverstehen und dann

® selbstsichernd auf die®siken zu reagieren?

So lange wir — digerwachsenen, die Normmacher—in dage
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Andr eas Strupp (Dipl. Ing. FH (Holztechnik),
Obmann Normenausschuss NA Sport 112-07-01 AA
~Spielplatzgeréte”, Qualitatssicherung

(eibe Produktion + Vertrieb GmbH & Co. KG)):

.Homo ludens der spielende Mendd&in Blick auf den immer
groBer werdenden Normenumfang mdchte glauben machen
er liest und schreibt auch gerne.

Doch so lustig ist es nicht, denn mit jeder scheimitzlichen
Normenergéanzung wird es fur ddenwender schwieriger we-
sentliche sicherheitstechniscAaforderungen zu erkennen.
Aktuell werden die NormenteileN 1176-5Karussells und Teil

7 Wartung und Inspektion bearbeitet — und wiededdiereits
dieEntwdrfe stark verdndert und ergénzt. Welche sicleash
technischerErkenntnisse — Unfélle — machten das erforder-
lich? Nur wenn ein relevantes, neues Unfallgescimedr&annt
wird, darf und muss dies in sicherheitstechnisé&mdorde-
rungen minden

Der Deutsche Normenausschugs $port 112-07-01 Deutsch-
land hat bereits beiusarbeitung der im Dezember 2017 ver-
offentlichten Normenteilen gutérbeit geleistet. Wir werden
uns auch weiter einsetzen, dass die wichtigeforderungen
nicht durchBelangloses Uberlagert werden, sondern klar er-
kennbar bleiben.

sind, die unstrittigen notwendigdlisiken so anzubieten, dass DieseArbeit lebt von ihrenEngagement — auch iBuropai-
diese fur dieSpielenden ausreichend selbstsichernd handelbaschenArbeitsgruppen in denen die Textentwirfe erarbeitet
sind, ist die Gefahr, die von einer Ubernormierwauggehen
kann, sehr gering.”

werden.
Ich wiinsche unéllen Schwung und Mut, uns dieser H§p

®
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p rausforderung immer wieder neu zu stellen, Norme fez
sen,Kommentare zu schreiben. Deohn sind leuchtende
Kinderaugen nach bestanden@imenteuer an sicherepiel-
geraten mit Uberschaubar&isiken."

Ute Eckardt (GALK e. V., Sprecherin des Arbeitskreises
»Spielen in der Stadt*):

»Seit Sicherheitsnormen z@pielgeraten existieren, haben

Foto oben und rechts Mitte: Kinder suchen
Herausforderungen /// Photo on top and on the right side
(middle): Children are looking for challenges.

Foto rechts unten: Missachtung der EU-Norm in

Tschechien /// The photo on right side below:
Disregarding the European standard in the Czech Republic

Kann es nicht ein wichtigérerneffekt sein, solchRisiken zu

sich dieZahlen der schweren Unféalle mit Todesfolge oder-blei erkennen und bewusst einzugehen?

benderSchaden stetig ricklaufig entwickelt. Mir ist se@ 3
kein solcher Unfall in Deutschland bekannt.

Kann die Normungsarbeit eingestellt werden?

Was die bisher bekannteSpielgerate betrifft, bedarf es aus
meinerSicht seitJahren keiner weitereNerscharfung der
Normen mehr. Die deutsclirassung deEN 1176 beschreibt
im Punkt Allgemeinessehr schon di€ielsetzung, selbstsi-
chernded/erhalten zu erlernen und dabREstrisiken einer
Verletzung zu akzeptieren.

Die Normanderungen sprechen allerdings eine anSena-
che. Welche schwerwiegendéferletzungen mogen wohl
dazu gefiithrt haben, da&shaukeln nicht mehr alasen ste-
hen kdnnen und diallschutzbereiche immer gréer wer-
den? Warum muss ich etwas gegen Beldettern eineSeil-

netztunnels oder ein@dhrenrutsche von auRen unterneh-
men?ann nicht jedeKind erkennen, dass diese Nutzung so

nicht vorgesehen ist und es hier auf eigeRisiko handelt?

f.j-22

Gonnen wir unsereKindern noch ein padRisiken, an de-
nen sie wachsen kénnen. Gerade $melplatz muss diesbe-
zlglich einLernort sein. Wo, wenn nicht dort, soll déisd
Koérperbeherrschung urkiigensicherung lernen?

Fir neue Gerateformen, fur bisher unbekannte Gefahre
muss die Normung auch imukunft angepasst werdeRe-
geln, die dieKosten derSpielplatze in die Hohe treiben,
fihren aber nicht zu melficherheit, sondern zu weniger
Spielplatzen oder Missachtung deegeln, wie mitunter in
Nachbarlandern zu beobachten ist.

Eine Uberprufung des Nutzens alBgstimmungen wére des-
halb wiinschenswert.”

Dipl. Ing. Norbert Schéfer, Dipl. Ing. Helga Berger
(Stadt + Natur Landschaftsarchitekten)

SFihren mehSchilder automatisch dazu, dass &ema- p



» | think it is the unprofessional way the standad is interpreted in
certain situatons that isresponsible for this gerception. This is pa
ticularly the case where thereis inacequate understandirg of the pur-
poses of the standad and tleresult is thatrestrictions ae im-
posed on the potential scope of activities, mething that
is ultimagly to the disadvantage of children.
To be able to apply tre standad (DIN EN 1176)
correctly you need, of course, to be thoroughly
familiar with it. You also need — and this is
almost noreimportant — a aétailed un-
derstandirg of the behaviour of
children when they play andof
their capacity and skill wlen it
comes to overcoming risks.
Are they perfectly capabk of
® themslvesrecognising
® and undrstandirg
® a paticular risk and
reacting accordingly?

As long as we — the adults
who draft the standad — ae
able to provide those risks that
are indisputably mcessay and
that playirg children are themselves
capabk of handling, the potential prob-
lems aseciated with over-regulation are neg-
ligible."

Andreas Strupp (Dipl.-Ing. FH (Wood Technology),

Chairman of the Standards Committee NA Sport 112-07-01 AA
'Playground equipment’, Quality Manager at eibe Produktion +
Vertrieb GmbH & Co. KG)

"One thing that characterises humanity is itgapacity for play —
homo ludens A glance at the growing body of regulations and stan-
dards stow that it is al® characterised by its fasination with writ-
ten guidelines.

But this is ot all sweetness and Ight. Every supmsedly expedient
addition to the standad males it more difficult for users to recognise
what the actual sakty requirements ae.

Currently being updaed are Part 5 —Roundalouts andPart 7 —
Maintenance and insgction of EN 1176, and mjar changes and ad-
ditions ae already appaent in the draft versions. W hat saty-rele-
vant findirgsregarding therate of serious acidents ae makirg all
this recessay? Safety regulations stould only be appopriately A
revised when acorresponding new potential form of accident /=S
has leen identified.

The GermanStandads GmmiteeNA Sport 112-07-01 has
done a good job with regard to the standad sections pub-
lished in December 2017. W will continue to ensue thates-
sential requirements ae not obscured by tivial stipulations
andremainclearly recognisable. /
Our work isreliant on input fom practitioners in the /4'
field, as is the work of the European groups that pe- /&%
pare the draft texts.

| thus lope thateveryoneis willing to face up © the
new challenges and b read the standad texts and Jg
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comment upon them. Ou reward will be the gleam inchildren'seyes
after they hawe masered challenges on sak play equipment with
manaeablerisks:

Ute Eckardt (GALK e. V., Speaker of the

e working group "Urban play"):

"The frequency of serious ecci-
dentsresulting in death or seri-
ous inury has een continu-
ally declining since safty
regulations for play equip-
ment were first publisted.
As fa asl am awae, no
such accident occurred in
the whole of Germany in
2013.
S0, can We now reston our
laurels when it comes to
playground standads?
| believe that, withregard to
the equipment currently avail-
able, no tightening of the regula-
tions has ken necessay for years
now. The German \ersion of EN 1176 in
its General section stsout very clearly theob-
jective of enabling children to develop confidence in
the face of hazads and thus ténecessityof allowing aresidualrisk
of injury to persist.
However, the changes being mack to the standad sem to contradict
this. What ert of serious inuries hae been recorded thatrequire
that swirgs can no longer be permitted to be positioned on grassd
areas and that it is ecessay to maleimpeact attenuation areaseven
larger? Why is it recessay to ensure thatrope net tunrels and tute
slides cannot be climbed from outside? Surely every child is capabke
of understandirg that this is ot the purpose of this equipment and
that they uncertake these activities at treir own risk? And would it
not be an imprtant lesson for them to recognise thisrisk and ¥t even
so deliberately face up o it?
W hy rot let our children deal with acouple of risks and thus p




Dieses Lernen, diesesAben-

teuerLeben wird immer miRi-

siko bzw. mit Unfallen verbun-

den sein. DiKinder lassen sich
auf Neues, auf Unbekanntes ein
und lernen inLaufe deiZeit, Ge-
fahren zu erkennen und damit
umzugehen.

Wir brauchenSpiel- undAufenthalts-
rAume, dieKindern derartigeebenser-
fahrungen bieten. Dariber hinaus brau-
chen wir aber auch eine Gesellschaft, die
Kindern den entsprechendE&reiraum gibt, sich

selbstbestimmt zu entwickeln.

Ein Zuviel an Normen schréankt die Gestaltungs- undetie
fahrungsvielfalt ein. Normen sollten nach unsenéenstand-
nis vor allem dersinn erfiillen, versteckte Gefahren und eine
Uberforderung deZielgruppe auszuschlieRen.

Das musste auf wenigeeiten mdglich seinSnnvoll wéare auf
alleFélle eine Praambel, die das inhaltlichiel verdeutlicht.”

Foto o0.: Normgerecht? Wo liegt der Fehler?
Photo o. t.: In compliance with safety requlations?
Where is the mistake?

P Benverkehr sicherer wird®cherlich nicht — das zeigen die Friedrich Blume ((Dipl.-Ing.) Sachverstandiger fir

Erfahrungen und di¥ergleiche mit anderelnandern, die eine Spielplatze, DEULA Westfalen-Lippe):
geringereBeschilderungsdichte aufweisen.

Ebenso gilt fur unser&pielplatze: mehr Normen bedeuten ,Eigentlich stellt sich nicht di€rage, ob unsergpielplatze
nicht wie selbstverstadndlich me8Bicherheit. bzw. Spielplatzgeréte Ubernormiert sind, sondern eher die
Was ist denn unseiel? Frage, ob di&pielplatzgeratenorm noch ihren eigentlichen
Kinder braucherrreiraume, in denen sie selbstbestimmt Sinn verfolgt. Die eigentliche Idee der Norm bestéhatw. be-
vielfaltige Erfahrungen sammeln — Herausforderungen, anstand darin, unvorhersehbare nicht kalkulierbRisgken fur
denen sie wachsen kénnen. Kinder zu verhindernSinn undZweck der Norm ist ei-p

) enable them to develop as aresult? Playgrounds must et as places So what should we be doing? We need to provide children with the
of learning in thisregard. W tere else can children learn how to con- freedom to themselves andon their own gather experience and face
trol their bodies and potect themslves? challenges © that they can develop.

W hen new equipment assciated with unkmown -
risks kecomes availabg, it will be necessay
to revise the regulations appopriately.
But regulations that simply iorease 3
the costsof operation of playgrounds £
do not provide for increased sakty — 4 *
theresult is fwer playgrounds and
even flouting of the rules, ssme-
thing we hawe seen hapgen in other
countries.

A review of the expediency of all re-
quirements would thus @ welcome."

The processof learning during the adventure we call

life will always ke assciated withrisk and the

possibility of accidents. Childen are exposed
to the new, the unkmown and karn over
time torecognise hazads and low to deal

’ .r-‘_}‘ with them.

- We nead play and éisure areas in wheh
children can disover what will be es-
sential to them in their future lives. Not
only that, but ve also need a @cial

mindst that will allow children to hawe

the freedoms tley require to develop on
their own.

Dipl. Ing. Norbert Schéfer,
Dipl. Ing. Helga Berger

(Stadt + Natur Landschaftsarchitekten):
Excessiweregulation limits the range of design op-
"Does an ircrease in the numler of traffic signsre- 4 ; X tions and als the learning experience possibke. As fa
sult in fewer accidentson roads? Of course not — we know as we are concerned, the purpose of regulations stould be to

this from experience and by wayf compaison with the situation in identify concealed risks and ¢ prevent target groups lkeing taken out
other countries where there is lessreliance on road sgnage. of their depth. This sbuld be possibk on a few pages only. An into-
It is the sanein the case of playgrounds — nore regulation does not ductory sction thatexplains the main pupose of the standad would
necessaily mean nore safkty. be desirable.” P

P24
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p gentlich nie geweseRisiken und Gefahren vollstandig zu folge sehe ich eigentlich keine gravierendéarteile in den
unterbinden. immer umfangreicher werdend®egelwerken.

Das sogenannte sportlich-spielerisd®isiko (Beiblatt 2009) Die Nachteile aber bestehen darin, dass die Normé&mnkom-
wird in der Norm beschrieben und soll auch angehoter-  plizierter in ihrerAnwendung und Umsetzung fur Hersteller,
den, damit das kindlichEigenschutzverhalten geférdert wird. Planer undpielplatzprifer wird.

Wenn man die quantitativentwicklung derSpielplatzgera- Ein Wunsch fir diZukunft??? Back to the basic4!

tenormen verfolgt, zeigt sich, dass der Umfangefidéorm be-  Wirklich nur dieSachverhalte regeln, welche nachgewiesener
trachtlich zugenommen haallein der Teil 1 Weise (Unfalle / kritisch&ituationen) eine Gefahrdung fur
(von 1998), bei dem es um allgemeine dieKinder darstellen und alle unkritischen (tiber-
sicherheitstechnischenforderun- flissigen)Regelungen aus der Norm ent-
gen vonSpielplatzgeréate geht, fernen.”

hat von urspringlich mal
schon damals stolzen &Bi-
ten inzwischen einen Um- °
fang von 11%eiten Ver-
sion 2017) angenommen .
Aber werden durch diesc !
immer umfangreichere
Norm dieSpielplatze wirk- ! _ 4 . 2
lich sicherer? In meinen W sy * 1176 kritisch. DieSicher-
Augen nicht. Die meisten " % : heitsnorm furSpielgerate
schwerwiegenden Unfille die ™ _ e ist mittlerweile sehr detail-
in den letztedahrzehnten pas- versessen und dazu unglaub-
siert sind, hatten b&inhaltung lich verklausuliert in den
der damals bestehenden Norme: o Formulierungen. DieVerstand-
verhindert werden k6nnen. Demzu- . lichkeit der Norm leidetimmens da-
runter, sogakExperten sind sich nicht ei-
Foto r.: Normgerecht? Wo liegt der Fehler? nig, wie mancher Punkt der Norm auszulegen
Photo r.: In compliance with safety regulations? ist. Das eigentlich&chutzziel ist selbst fiiFachleute oft-
Where is the mistake? mals nicht mehr erkennbar. Und sie wird dem Treed ¢

Sandra Freidank
(Planungsbiro
STADTKINDER GmbH):

»Sind unsere Spielplatze
Ubernormiert? Ich sehe die
Entwicklung der DINEN
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P Friedrich Blume (Dipl.-Ing., playground consultant,
DEULA Westfalen-Lippe):

"The question is ot so much whether our playgrounds andequip-
ment are over-regulated but wtether the playground equipment
standad is actually fulfilling its pupose. The bast intention be-
hind the standad is —or actually was — & prevent children being
exposed to unpredictable and unbreseeablerisks.It was rever the
purpose of the standad to prevent all risks and hazals per se.
The standad stipulaes that the bask risk assciated with all
sports and play ativities and spcified in the 2009 suppment is
to beretained o thatchildren learn to protect themslves.
Looking at how the playground standad haschanged over the
years, it is im nediately appaent that it hasgrown out of all pro-
portion. Part 1 alone that ceals withgeneral sakty requirements
for playgroundequipment that had aespectable 65 payes in 1998
now has aremarkable 119 payes in the 2017 \ersion.

But does all this ircrease in regulation male playgrounds sadr? |
don't believe so. Mostof the serious acddents thatoccurred in past
decades could hawe been prevented if theregulations as @fined at
the time had keen correctly followed. As aconseguence, | cannot
seethat any gjnificant benefit is provided bycontinually addirg
to theregulations.

At the sane time, there is a disadvantge in that it bkecomes ever
more difficult for manufaturers, planrers and plaground in-
spectors to apply therules.
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W hat would | like to seein future? Back to the basts!!

There should beregulationscovering only thosecritical situations
thatrepresent a poven risk to children while all non-relevant and
redundant stipulatins stould be removed."

Sandra Freidank (STADTKINDER GmbH):

"Are we seeng over-regulation of our playgrounds? | amecritical of
the way that standal DIN EN 1176 has eveloped. This sadty
standad for playgroundequipment has fecome increasingly ob-
sesed with cetail so that the complexity of wording is now in-
credible. The upstot is that it has bcome difficult to decipher —
even experts dispué the meaning of some of its provisions. Spe-
cialists are often unabek to understand what th actual sakty ob-
jectiveis. And all this is quéin keeping with the current trend to
overprotect our children. The standad has lecome the mother of
all helicopter parentd

I think it is makig it more and nore difficult for landscape ar-
chitects and plaground equipment manufaturers to create play
landscapes that ae not only suitabk for children but al® de-
mandirg andchallenging. Manyrecent studesreport that the mo-
tor skillsof our children are atrophying so that the daring needed
to take on risk is al® in decline. It has een proposed that b
counter this cevelopment, it is recessay to provide demandirg,
challenging play amenities. And gt the ever more extensively P

Mit wenigen Mausklicks kénnen Sie farbige Granulatoberflachen simulieren und so intensive Abstimmungsprozesse

mit Auftraggebern stark vereinfachen: melos.com/granules-designer
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» Uberfiirsorge deKinder immer mehr gerech$ie wird zur  vorstehtBeton der Guit®25 statt, wie in der Montageanlei-
~Mutter aller Helicoptereltern*. tung beschriebeB15 steht, eingebaut wurde. Obwohl dieser
Aus meineiSicht wird es sowohl debhandschaftsarchitekten Beton hochwertiger ist. Oder dkanten defFasen an Holz-
als auch despielgerateherstellern immer schwerer gemachtbrettern keine 3 mmundung aufweiseln
kindgerechte und zugleich anspruchsvolle heraugforde  Standig werden neue Geister akdinsLampe gelassen,
Spiellandschaften zu gestalteViiele aktuelleStudien zeigen, so zumBeispielKontaktkorrosion, gefahrlicheundamente,
dass die motorischeahigkeiten unseres Nachwuchses ver-giftige Substanzen und PflanzeRisse in Holzbauteile, sage-
kimmern und damit der Mut zumisiko wenig gefordert rauhe Oberflachen u.a.. Neue unbegriindete Pflicimerden
wird. Es wird gefordert, diesétntwicklung mit anspruchsvol- erfunden, so zuBeispielZugversuche wegen der mdglichen
len herausforderndeBpiellandschaften zu begegnebu- mangelhafterstandsicherheit voSpielplatzgeratenBohrwi-
gleich schrankt die immer umfangreicher werdendemldie  derstandsmessungen wegen der UnfahigKeitnfaule bei
Ausgestaltung eben solchggielraume massiv ein. Holzbauteilen zu erkennen.
Die Folgen: Planer gehen auf Numm&cher und gestalten Als kurzesFazit lasst sich dieser Uiberzogene Umgang mit den
nur noch anspruchslosSpielflachen. Und verantwortliche Normen dadurch begriinden, dass tiefgreifende uahéeslli-
Prifer undKontrolleure werden immer unsicherer, was nochche Interpretationen deéxusbildungsinstitute, mit eigenen
richtig und was falsch ist.” subjektivenRisikoeinschatzungen und gewlinschAtkinstel-
lungsmerkmale der einzelnen Prifer, einher gehen.
Mario Ladu (Spielplatzmobil GmbH): Auch die neue Normenreihe aus 2017/2018 und wahigsehe

lich 2019 hat selbs$chutzziele verletzt und ist unverstandli-

,95% der Inhalte dirften ihre&inn erflllen, aber der Umgang cher fir alleAnwender geworden.”

damit ist eher erschreckehBrstrangig wurden die Normen

far Hersteller vonSpielplatzgeraten erarbeitet, dann wurden Dr. Dieter Breithecker (Bundesarbeitsgemeinschaft

auch dieBetreiberpflichten bericksichtigt. Mittlerweile wer- fur Haltungs- und Bewegungsférderung e.V.):

den von qualifizierterspielplatzprifern diepielplatze nicht

Jfrei gegeben* weil ein&chraube 9 mm statt max. 8 mm her- ,Der Wert des selbstwirksamepielens Kinder brauchen p
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) regulated standad is limiting the options fr the design of such

faciliti es.

This neans that planers pefer to play it saéandcreate less am-
bitious play aeas. And sugvisors and inspctors hae been mack

increasingly unsue what isright and what is wong!"

Mario Ladu (Spielplatzmobil GmbH):

"l supmse 95%of what is in tlere meds its pupose but the ways
in which the standad is appled arerather alarming. Theregula-
tions wereoriginally drawn up with plagroundequipment manu-
facturers in mind and sre then extended to apply al® to play-
ground operators. In the meantime, qualified playground inspec-
tors are now refusing to appove playgrounds lecause a srew is
protruding by 9 mm insgad of the maximum sgified 8 mmor
quality B25concrete has keen used in placeof quality B15 as sgr-
ified in the installation guidelines — and this espite the fact that
B25 isof better quality. O because the rough edges of wooden
planks @ not haw therequired 3 mmcham#gring.

All sorts of possible new risks ae being thought up wlose only
purpose would appear to be to generate morered tape —contact cor-

rosion, dargerous oundatons, mpisonous substaces and plants,

fissues in wooden components, rough sawn sufaces and ® on.
New unwaranted requirements ae invented, sich as ensile P>
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ENTDECKEN
SIE UNSERE
MARKENWELT.

p— T -

NEOSPIEL

So funktioniert {Spiel}

4FCIRCLE®

So funktioniert { Bewegung}

ERSATZTEILE

So funktioniert { Instandhaltung}

[
imaging Gorcund:

PLAYPARC

Mehr Spielraum fur {Bewegung}

playparc.de /
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pas selbstwirksamé&piel und die
selbstorganisiertBewegung. Damit
ist eine wichtige/oraussetzung fur
GesundheitBildung sowieSozial-
und Handlungskompetenz gege-
ben.Auch demBedarf nach Wag-
nis undRisiko, nachAngeboten
die ,unter die Haut“ gehen, ist
ein elementare3pielwert. Diese
genetisch angelegteBedurf-
nisse —eine neugier- und erkun-
dungsgesteuerte interaktive
Handlung mit vielseitigen und
herausfordernden Umweltanfor-
derungen —férdern ,Heran-Wach-
sende“Entwicklungsprozesse und
sind fUr unser gesellschaftspoliti-
sched~unktionieren unabdingbar.

-7 =

Jegliche MaRnahmen, die diesen
anlagebedingteSelbstorganisati-
onsprozess restriktiveren, stellen
eine Entwicklungsbremse mit
weitreichenderrolgen dar. Dabei
ist die Norm nicht grundsatzlich
das UbelSie ist ein ,Werkzeug"®,
eineEmpfehlung mit komplizier-

[ |
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) tests b confirm the structural stabil-
ity of equipment and dill resistarce
measuements i determine the pres-
ence of heart rot in wooden elements.

In short, this extraordinary perversity
with regard to how to apply tke standad
is due to the fact that taining institutes
hawe very different waysof interpreting

the requirements whik individual in-

spectors hae their own suljective un-
derstandirgs of what constitutes risk
and what igequired.

The new riesof standads publisied in
2017/18 tlemslves infringe safty re-
quirements and hag become less inglli-
giblefor all users. We'll probably £emore
of thesanmein 2019

Dr. Dieter Breithecker
(Federal association for the advancement
of posture and exercise, BAG):

"The value of active play —children need active play
and slf-organised exercise. This is an imprtant pe-
requisite for their health and their ability to develop -
cial skills and tke capecity for action. Anelementary qual-
ity of play is that it sbuld involve hazad andrisk and po-
vide experiences that get under the skin. Tlese genetically



tenFormulierungen, die nur richtig ausgelegt werden geiis
und eine kompetente, kinderaffine — das Wasder bendtigen,
nicht das wa&rwachsene wollen —Planung (u.Spielgerate-
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gensicherunginder lernen auch durch einen eventuellen Un-

fall. Und einSpiel ohneRisiko ist keinSpiel. DasKind sollRisiko
haben — dieses muss aber absehbar sein undAdtementspre-

herstellerLandschaftsarchitekten) benétigen. Wenn die Planunghen.

kind- und somit spielwertorientiert ist, dann istsBeste fur ihre

kdrperlich-geistige sowie sozialEntwicklung getanzZu uber-

zeugen sind dann nur noch die in ihAarzahl zunehmenden
UberangstlicheErziehungsverantwortlichen.

Die Norm ist ein Hindernis, wenn offentliche undcchtoffent-
licheFreirdAume lediglich ,mdbliert" werden, eifensammlung
von &sthetischen, meist Ubersichernden und ,unké@uéen*
Angeboten mit geringeripiel- undErlebniswert.So sind bei-
spielsweisKlettergeriste haufig niBteiggerate un®alancier-
gerate provozieren selten komplexe Gleichgewiclystatio-
nen.*

Glnter Beltzig (Beltzig Playdesign):

Risiko gehort zuniLeben und zunhernen Eigenverantwortung
und einAbschéatzen, was jedes einzelkimd kann, denn: Was
dieKinder heute kdnnen, haben sie gestern noch nidtdmyet.
Und was sie morgen kdnnen werden, hatihnen heath kei-
ner gesagt und sie werden es selber ausprobieressani

Die Norm ist sehr praxisnah und I&®siken zu. Wenn dasind
sich Uberschatzt, muss es sich gefahrlos zurickreshk@nnen.
StichwortFallschutz sei hier angemerkt.

Die Norm kann stimulierend selitund regelt dieKreativitat.
Meine Entwiirfe lasse ich immer vom TWpriifen.Alle Ande-
rungen fihrten zu ein&erbesserung mein&ntwirfe, weilich
sie sicherheitstechnisch Uberdacht habe.

Was stort mich an der NornE2 ist eine rein&icherheitsnorm.

Es keine Norm, di€pielinhalte beschreibt und dazu anhélt, tber
guteKinderspielplatze nachzudenken.

Idealerweise sollte man den offentlictaum so planen, dass
Kinder als gleichberechtigte Partner zu dgwachsenen sich

~Spiel istVeranlagungks lasst sich nicht reglementierédbenso
ist es mit deicherheit. Ich habe frith mit der NorKKontakt ge-
habt. Damals war die Norm eiseherheitsnorm. Heute ist der

sichereSpielplatz der geféahrlichgpielplatz.Friher wussteKin-
der mit Gefahren umzugehen. Heute herrscht eintiibéener
Sicherheitsgedanke vor. Wir haben heute Wohlstantéi. Die
Eltern geben keineRaum fir Gefahr. WeniErwachsene auf
demSpielplatz dabeisind, entwickekKinder kein Gefuhl fUEi-

engendered needs, the desire to interact with diverse andchallenging
suroundings stimulaéd bycuriosity and tke urge to explore, promote
the normal processes of growing up and aeessential to us if we are to
function properly in our socio-politi cal world.

Anything thatcurbs these natural self-organisaton processes inhibits
development and thus has fareaching consequences. But tleregula-
tions ae not in themselves the problem. They are no more than bals,
guidelines withcomplex phraseology that reeds © be correctly inter-
preted; it is appopriate planning on the part of equipment manufa-
turers and landsape architects that isesential. This must b perti-
nent to the needsof children and rot to what adults think isight.

W hen an anenity is planred with whatchildren want in mind and is

thus playerientated, it can only contribute to their mental, physcal
and scial development. But fere it becomes recessay to convince
thoseresponsible for the uplringing of children, increasing numters of
whom ae becoming overprotective of their charges.

Regulations kecome a problem wkren they mean that publc and pi-
vate spaces ae suppled with inappopriate furnishings in the form of
attractive but urchallenging andresilient features that haelittle play
and adenture value. For exampk, climbing frames often provide for
littl e more thangoing up and @wn while balarcing equipmentrarely
allows for complex exercises that pomote the sense of equilibrium .

Gunter Beltzig (Beltzig Playdesign):

"Play is cetermined by the inclinations of the individual. It is not
something for which rulescan kelaid down. It is the sane with sagty.
| firstencountered the standad at anearly stage and at that tine it
was a sadty standad. But bday what ve consider a sak playground
has kecome a dargerous playround.In the past,children were capa-
ble of dealing with risk. We hawe now become obsessive when we

tberall bewegen kbnnekin Traum?“
Wernh er Bohm (b6hm Landschaftsarchitektur):

.Normen sind richtig und wichtig: Nach wie vor sisi¢ P

think of sakty. Ou children are the product of an affluent society in
which paents ae no longer willing to countenance risk. W ten
parents ae present with them on a playground, children are unabk
to develop the ability to protect themselves. They will learn if they ex-
perience an accddent. Play that dbes not involve some form of risk is
simply rot real play. Childen must le allowed to encounter risk, al-
though thisrisk must ke predictable and appopriate to their age.

Risk is a pat of life andcontributes to learning. Séf-reliance and ap-
praisal of the capecities of each individualchild because what achild
can o today, it would not hawe been able to do yesterday. And what
it will be able to do tomorrow it will not hawe been trained to do by
others and is emething that it will need to experiment with.

The standad isrelevant © practice and des provide for risk to be
included. W en achild overestimats itsown abilities, it must ot
suffer as aresult. Fall attenuation is an imprtant factor here.

The standad can ke stimulatirg. And inspiing. | alwaysensue my
designs ae inspected by the TUV accreditation organisation. All
proposed changes resulted in impovements © my designs kecause |
considered them from the sakty point of view.

What a1 find anroying about the standad? It is puely a collection
of sakty regulations. It does not describe play ectivities and aes rot
encourage planrers to think almut whatconstitutes a good play-
ground.

In an ickal world, public open spaes would be planred to ensuethat
children could act as the equalsof adultseverywhere. Perhaps an im-
possibke dream?"

Wernher Bohm (b6hm Landschaftsarchitektur):

"I hawe no idea how | manaed to suvive the playgroundsof the P




Ebenso bendtigen Trager vofer-
sicherungen un#assen die Nor-
men, um imFalle eined-alles die
auf sie zukommendeosten
nach Mdglichkeit auf andere
umzulegen — sei es d&unde
selbst oder die anBauvorha-
benBeteiligten.
Insofern werden wohl auch in
Zukunft weiter Normen festge-
legt werden — egal, ob sie sinn-
voll oder unsinnig sindEine
u Ubernormierung fuhrt aus mei-
' nerSicht nicht nur zu mehAuf-
wand undosten fur allBaube-
teiligten selbst, sondern vor allem
zurReduzierung vorkigenverant-
wortung und deFahigkeit, selbst
Gefahren zu erkennen und einzu-
schatzen.Ehrlich gesagt, frage ich
mich oft, wie ich es alkind geschafft
habe, dizeit auf deutscheBpielplat-
zen undFreirAumen in den 70er und
80erJahren zu uberleben, als es nur ei-
nenBruchteil der heutigen Normen gab.
Und trotzdem verbirgt sich hinter jeder
Norm natirlich auch immer der Wunsch
nachSicherheitKlarheit undReglement (Ord-
nung): Waren NaturrAume auf demde unteBe-
ricksichtigung von Normen geschaffen worden, wére
es mitAbstand viel sicherer, aber auch viel unattraktived
langweiliger auf unserdirde zu leben.”

P Leitplanken fur alleBeteiligten einesBauvorhabens.
Eine immer weiter ausufernde Normenmenge gilt es@ddzu Peter Schram| (Massstab Mensch):
hinterfragen. Die offentlicherreiraume undSpielflachen
sind schon seidlahren sicherer als je zuvor, trotzdem werden,Sind unserepielplatze tbernormiert? Um dies zu beantwor-
immer mehr Normen geschaffeBleibt dieFrage: Warum? ten, mochte ich beleuchten, welcBetwicklungen den Um-
Die Norm ist mittlerweile ein Wirtschaftsfaktor. Wglaubt, fang der Norm immer weiter anwachsen lie3: Die leegiil-
Normen dienen in der heutigeBeit nur dem Schutze tige DINEN 1176 ist eine europaische Norm. Nergleich
des Menschen oder eingache, gibt sich einem naiven Glau- dazu war di&/organgernorm, die DIN 7926, ein rein deutsches
ben hin: Die Neuaufstellung von Normen beschafivt- Produkt.Bei der letzten Uberarbeitung der DBN 1176 »
arbeiter vom Fensterputzer bis zunVorstand. Wirden
Normen nicht stetig verandert und erneuert, ko nkeia 25|

|

Geld damit verdient werden.

Foto rechts: Nach Norm und trotzdem
unsicher: durch den synthetischen Belag
besteht in Verbindung mit dem Sand
hohe Rutschgefahr — aber die Einbau-
situation auf stoRdampfenden Unter-
grund ist 100 % nach Norm.

Foto right: In compliance with safety
regulations but still no safety
guarantee? The combination of the
synthetic surface and sand increa-
ses the slipping potential whereas
the installation of the shock-absor-
bing underground fully complies
with the specified norms.
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p 1970s and 1980s — it isght and imprtant o haw sakty
standads. They provide, as alwaysessential guidelines for ev-
eryone involved in aconstruction project.

However, there does not seem to be any ®n<ein the massiein- . .
crease in health and saéty regulation we are witnessirg. Public S e | | t e C h n | k
open spaes and plagrounds hae long been sagr than they
hawe ever been and ¥t more and nore health and sadty legis-
lation is apgaring. And why is thi®

Health and saéty has mw become aneconomic factor. Anyone
who believes that fealth and saéty regulations ae primarily
there to protect people or property is undr a misappehension.

The brave new world of health and saéty impacts on everyone,
from windw cleaner to chairmanof the board. Unless fealth
and saéty regulations ae constantlyrevised and updagd, no
one would be able to earn money with them.

Insurance and tealth insuance providers reed them  that they
can u® them as anexcuse when aclaim comes in © shift the
expense onto someone else — their client or those involved in the
relevantconstuction project. I

So there is good reason to believe we will be seeng the im posi- l
tion of more health and saéty rules in futue, irrespective of
whether they are needed or not. Asl seeit, over-regulation not |
only leads b more overheads andcosts br those undertaking
construction projects but al® reduces the need for individuals b
take responsibility for themselves and b develop the ability to 5
identify andevaluaterisk. At tke sane time, | must admit do , - i
wonder how | manayed to keg a wiole skinon German play-
grounds andopen spaes in the 1970s and 1980s veh there
was rothing like the level of regulation we seetoday.

The bast intention of all regulations is b provide for sakty,
transpaency and sysgmatic rules. If our natual environ ment
here on Earth had keen designed by a standeds commitee : —1
thereis no doubt we'd all be much sagr, buteverything would be |
so much more unattractive and uninéresting.”

Peter Schraml (Massstab Mensch): g

"Are we seang over-regulation of our playground< In order to N =
answer this question, I'd first like to outline what has ben be-
hind thecontinuous algmentation of the playgroundequipment
standad. Ou currently valid DIN EN 1176 is &uropean stan-
dard. Its precursor, DIN 7926, was a & manregulation only.
During the most recent revision of DIN EN 1176, tle German
standads com mittee alone produced 164 anmtations whike

there were 116 pajes of anrotations submited by all inwlved <l als guten vorsa (das neue Ja
countriesrelating to changes andregulatory requirements. B- die Pla g von opi€ianiagen nat, SOIItE
cause we operate a democratic sysem, it was ecessay to add b dabel aut einen kompetenten Partne

the text of the standad. At the sametime, DIN EN 1176 row etze

also containsextensive explanabry image matrial.

Many wish 6 haweclearly set out rules for their activities © that
they can be suethat what tley are doing is sag. The standad
has keen drawn up with this wish in min@&milarly, they may
also want aeas for which there are no detailed regulations —
simply kecause this may b unrecessay — © becharacterised in
detail and appopriate measues to be prescribed. This was bw )
the concept of providing for safty was grceived over the past

100 years butover the last 20 yars a diferent notion has P




P hatte allein der deutsche Normungsausschuss tGbér 16ler DINEN 1176 das umfangreiche, erklarerglelmaterial.

Kommentare und von allen beteiligtedndern gab es 116 In vielen Menschen ist der Wunsch vorhanden, fig eigene
Seiten Kommentare zWerdnderungen / Normierungsbe- Handeln klareSicherheit bietend®orgaben zu haben. Dieser

darf. Die erforderlichen demokratisch&mtscheidungen,
lieBen den Umfang der Norm ansteigen. Neu ist zudxin

Kleines Foto: Nicht 100% nach Norm und trotzdem sicher
benutzbar - ein Beispiel fiir Sicherheit auf andere Art und
Weise. Gerade bei Hangrutschen besteht der Wunsch nach
weiterer Normung, es gibt hierflir aber keine Notwen-
digkeit,...nur ein Beispiel fr unsere Zerrissenheit zwischen
Uberfachtung der Norm und Wunsch nach klaren
Vorgaben.

Small photo:Not fully complying with the safety regulati-
ons but still safe for use. A model for safety of a dif-
ferent kind. Apparently the installation of a hill
slide requires even more safety regulations.
However, there is no need to do so. This is
just one good example of our inner
conflict between the fear of over-
prescriptive standards and the
necessity for clear guidelines.

b taken root, also among

lawgivers, and in plae of

concrete stipulations saéty

objectives ae now defined

that we (often) find difficult to
comprehend.

The standad conforms b the
needs of playground equipment
manufaturers and plaground opera-
tors and inspctors when it comes to protecting
themselves. And tkey can do this by @monstating that they hawe
complied with their legal duties withregard to sakty. This is rces-
sary because increasing numlers of people are willing to com mence
liti gation. Even if achild sufiersonly a miror injury on a playground,
people look for someone to blame, ignoring their own or their child's
possibk responsibility for the outcome. W ten it comes t the courts,
they tend to look back to the provisionsof the past. Havirg said all
that, compliance with the requirementsof the standad isonly one
way of makirg playgrounds andequipnment sak. The sane level of
safety can be achieved usirg other means — ® regulation would no
longer be necessay. If we accept the bast premise thatregulations

;.1-34

Wunsch spiegelt sich auch in der NormungsarbeiewRerei-
che, die nicht umfangreich —weil u.U. gar nicht igét gere-
gelt sind, ausfuhrlich und mit konkreten Masserbeschrei-
ben. MitBlick auf die letzten hundedahre ist daSicherheits-
denken der Menschen so gepragt worden — seit kndpp 2
Jahren findet hier ein Umdenken —auch durch den Ggse
ber — statt, indem statt konkretéorgabernSchutzziele formu-
liert werden, mit denen wir oft (noch) nicht umgehé@nnen.

Damit tragt die Norm dem Wunsch na8bsiche-
rung vonSeiten deiSpielgeratehersteller so-
wie derSpielplatzBetreiber und -Prifer
RechnungSie alle missen ihrevier-
kehrssicherungspflichten gerecht
werden und dies entsprechend
nachweisen. Dies ist auch des-
wegen notig, weil bei vielen
Menschen dieKlagebereit-

should be provided only for situ-

ations in whch there is a mssi-

ble recognisabk risk, that abne
would reduce the extent of thereg-
ulations in the standad.
Since DINEN 1176 has een in force,
the rate of serious acidents has leen
stablke and alout one fatality per year has
been registered. To eliminate thisresidualrisk,
it would be necessay for people to assune more re-

sponsibility and suprvise their children rather than look for a

scapegoat elsewhere. This is a poblem that is ot just assciated with
the playground standed butregulations inother areas.
But at pesent we are facing a mwh more pressirg dilemma. Many
children are no longer able to themselves playcreatively, they are
spending less time out of doors and ae thus ecoming incapablk of
themselvesrecognising risk."

Jobst Seeger (landscape architect):

"Social transbrmationsentail the introduction of new formsof play



schaft deutlich gestiegen iSelbst bei geringeNerletzungen,
die sich eirKind auf einenBpielplatz zuzieht, wird eifiSchul-
diger' gesucht — und di¥erantwortung fur das eigene Han-
deln oft nicht geseheruch dieRechtsprechung greift hier
noch auf'alte' Werte zurick.

Bei all dem stellt di€€Einhaltung der Norm nur eine der M6g-
lichkeiten darSpielplatze undSpielplatzgeréte sicher zu ge-
stalten. Die gleich&icherheit kann auf andefet und Weise
erreicht werden, es muss also nicht mehr normiercen Be-
sinnen wir uns auf den Grundsatz der Normungsayloeiss
nur das normativ geregelt werden muss, wo eineesicaits-
technische Gefahr existiert, wiirde allein dies tlanfang der
Norm reduzieren.

Seit Bestehen der Norm DINEN 1176 liegt dieAnzahl der
schweren Unfélle gleichbleibend bei ca. 1 todlicHémfall /
Jahr. MehrEigenverantwortung zu tibernehmen ukicder
anzuleiten, statt schuldhaft®&rhalten bei anderen zu su-
chen, kbnnte hier weitere positintwicklungen schaffen.
Dieses Problem betrifft nicht nur dBpielplatzgerdtenorm
sondern auch viele andere Normen WBedeiche.

Denn momentan besteht ein ganz anderes ProMeteKin-
der kbnnen nicht mehr frei und kreativ selbstst@rsfiielen,
verbringen immer wenigeteit drauRen und erkennen immer
weniger Gefahren selbststandig.”

Jobst Seeger (Landschaftsarchitekt):

.Gesellschaftlich&/erdnderungen fordern neben nespiel-

erlebnissen neu@pielgerate, die mitunter das geregeftdd

verlassen und nelRegelungen erforderuffallig ist, dass die
steigenderteitenzahlen der Norm in keineWerhaltnis zu
den geringen und konstanten Unfallzahlen der veggamen
Jahre stehen. Wichtig ist eine schliissige Norm ndédnt jeden
Einzelfall behandelt. Normen diurfen diésikoqualitdten ei-
nesSpielplatzes nicht soweit absenken, dassSpilelplatz vom

and playequipment that dgpart from the scope of regulation and may
also require the imposition of new rules. |t is quie appaent that tkein-
creaein the numler of pages in the standad is in stak contrast with tte
constantly bw rates of acddents we have seen inrecent years. It would
be better to hawe a staightforward standad rather thanone that ceals
with each andevery possibility. Andregulation should not be em ployed
toreduce the level of riskon playgrounds & that what sbuld be places
wherechildren can ke active andgarner experience become mere sites of
rest andrelaxation — if this is tle objective, why ther with playgrounds
at all? We know from the past tow important it is © undertake regular
inspections whik the inclusion of regulationson possibk trap sies in
the standad hasreduced the numter of accdents. And ér this we
nealed forward-looking regulations that @ not go into excessiwe detail.
The present standad goes into suffcient detail in ter msof the extent of
thevarious play senarioscovered. Theextension of the standad by the
inclusion of further details would hawe a negative impect on the wealth
of experience that playgroundscan offer. Children need challenges, reed
to be able to encounter new risks, karn to overcome these and dbvelop
as aresult.For manychildren playgrounds ae the only environment in
which they can practice their risk-asgssirg skills — this asgct of these
amenities must thusdpreserved.”
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Erlebnisraum zunmufenthaltsraum wird, dann ist der Weg zur
Abstellkammer nicht weit. Die Geschichte hat gezaigiss es
wichtig war regelmaRig&ontrollen einzufiihren, auch die
Aufnahme vorFangstellen in die Norm hat Unfallzahlen ge-
senkt. Dazu brauchte es richtungsweisende Normiensich
nicht in Details verlieren. Die daraus entstandeakéuelle
Norm ist, an deWielzahl der von ihr behandelt8Spielm6g-
lichkeiten gemessen, ausreichend detaillidgin weiteres
Anwachsen der Norm in eine gro3ere Detaillierungivdie
ErlebnisweltSpielplatz beschneideiKinder brauchen Heraus-
forderungen, um sich an neu&isiken zu versuchen, zu ler-
nen diese zu meistern und daran zu wachBénvieleKinder
ist derSpielplatz der einzige Ort, an dem sie ilRisikoein-
schatzung trainieren kénnen, diegesgebot gilt es zu be-
wahren.”

Steffen Strasser (playparc Allwetter-Freizeit-
Anlagenbau GmbH):

Jst derSpielplatz ibernormt? Ich denke, dassigwicklung
derEuropa-Norm seitihreAnfangen ihrerzweck erfullt und
schwereVerletzungen auf europdaisch&inderspielplatzen
stark reduziert hatBei der zukinftigen Normentwicklung
muss jedoch darauf geachtet werden, dass absotwemnalige
Spielrisiko nicht zu eliminieren und Innovationenchit zu
sehr mit engeRegeln einzuschréanken.

Der einzigartige Charakter deuropaischen Norm liegt aber
auch darin, das3pielideen Konzepte und Produkte dein-
dern inALLEN europdischeh&andern zuWVerfligung gestellt
werden kdnnen. Ohne eifsiropa-Norm wéare dies um eini-
ges schwieriger, wenn nicht gar unmaglich. Ich dar festen
Uberzeugung, dass eine gute Norm zu allerteil ist.* H

Fotos: Eurotramp, Berliner Seilfabrik, Lappset, eibe,
Kinderland Emsland, Hags, Oecocolor, Fritz Blume,
Franz Danner, Peter Schraml, Ute Eckhardt

Steffen Strasser (playparc Allwetter-Freizeit-Anlagenbau GmbH):

“ Are playgroundsover-prescriptive? In myopinion, the development of
the European standad has srved its pupose ever sinceits laurch and
has thusonsiderably helped to reduce serious inuries and &ddents
at European playgrounds. However, regarding the future norm devel-
opment, it should be taken into account that the abolutely necessay
challenge andrisk of playing must ot be completely eliminated. In
addition, it should be avoided to hamper innovation by keing over-
prescriptive. Nevertheless, the European standad is a unige feature
which allows © provide ALL European countries with equal game
ideas, concepts and poducts which would be considerably more
difficult, not to say immssible, without the European standad.
Hence, | am abslutely convinced thatgood norms ae to the benefit
ofusall” M

Images: Eurotramp, Berliner Seilfabrik, Lappset, eibe,
Kinderland Emsland, Hags, Oecocolor, Fritz Blume,
Franz Danner, Peter Schraml, Ute Eckhardt




